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Wien, am 16.7.2026

Stellungnahme

Stellungnahme des OZIV Bundesverbandes

zum Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Verbrechensopfergesetz geandert wird

Der OZIV Bundesverband vertritt mit seinen Landesorganisationen die
Interessen von Menschen mit Behinderungen im gesamten Bundesgebiet und
mit seinem Angebot SUPPORT Beratung und Coaching fiir Menschen mit
Behinderungen aktiv. Dabei tritt der OZIV Bundesverband fiir die Wahrung
der Rechte von Menschen mit Behinderungen auf gleichberechtigte Teilhabe,
soziale Absicherung, selbstbestimmtes Leben und diskriminierungsfreien
Zugang zu Arbeit und den damit verbundenen Rechten sowie sozialer
Sicherheit ein. Dabei muss die UN-Behindertenrechtskonvention (UN-
BRK) konsequent berlicksichtigt und umgesetzt werden. Aus Sicht der
Menschen mit Behinderungen ist es daher unerlasslich, dass jede gesetzliche
Neuregelung differenziert auf ihre Auswirkungen auf diese Personengruppe
geprift wird. Unsere Stellungnahme zielt darauf ab, bestehende
Benachteiligungen zu vermeiden und individuelle Bedarfe von Menschen mit
Behinderungen zu berlcksichtigen. Unsere Forderungen sind an der
verpflichtenden Erflillung der Vorgaben der UN-Behindertenrechtskonvention
(UN-BRK) ausgerichtet.

Der OZIV Bundesverband bringt zu oben genanntem Entwurf als Vertreter der

Interessen von Menschen mit Behinderungen folgende

Stellungnahme

ein:
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I. Im Allgemeinen

Der OZIV Bundesverband begriiBt die Zielsetzung des vorliegenden Entwurfs, die
Unterstlitzung von Opfern schwerer Verbrechen weiterzuentwickeln und
bestehende Leistungen nach dem Verbrechensopfergesetz auszubauen.
Insbesondere die Erh6éhung der Pauschalentschadigungen flir Schmerzengeld, die
Verbesserung der Unterstiitzung vulnerabler Opfergruppen, die Ausweitung der
Krisenintervention, die Einbeziehung klinisch-psychologischer Leistungen sowie
zusatzliche Leistungen im Zusammenhang mit Wohnraum, Sicherheit und
Tatortreinigung stellen aus Sicht des OZIV wichtige und ausdriicklich zu

begriBende Verbesserungen dar.

Der OZIV Bundesverband unterstiitzt zudem die von der Anwaltschaft fiir
Gleichbehandlungsfragen flir Menschen mit Behinderungen vertretene Auffassung,
wonach die Vorgaben der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) bei allen
Gesetzgebungsvorhaben mit Relevanz flir Menschen mit Behinderungen

konsequent zu bericksichtigen sind.

Menschen mit Behinderungen sind Uberdurchschnittlich haufig von Gewalt,
Missbrauch und Ausbeutung betroffen und sehen sich bei der Bewaltigung von
Straftatfolgen oftmals zusatzlichen Barrieren, erhéhten Unterstitzungsbedarfen
und behinderungsbedingten Mehrkosten gegentiber. Vor diesem Hintergrund sollte
gepruft werden, ob Menschen mit Behinderungen im Verbrechensopfergesetz
ausdricklich als besonders schutzbedurftige Personengruppe berlcksichtigt

werden.

Die vorgesehenen Anderungen sind insgesamt positiv zu bewerten. Aus Sicht des
OZIV Bundesverbandes sollte die Novelle jedoch auch Anlass sein, die langfristigen
Auswirkungen von Straftaten auf die Lebenssituation von Betroffenen starker in
den Blick zu nehmen. Straftaten kénnen dauerhaft Auswirkungen auf Gesundheit,
Erwerbstatigkeit, soziale Teilhabe und selbstbestimmte Lebensfliihrung haben und

zu langfristigen Unterstitzungs-, Assistenz- oder Rehabilitationsbedarfen flhren.

In anderen europaischen Staaten wird Opferunterstlitzung bereits verstarkt als
langerfristiger Unterstitzungs- und Rehabilitationsprozess verstanden. So wurden
in Deutschland mit dem Sozialen Entschadigungsrecht (SGB XIV) unter anderem
Fallmanagement, Traumaambulanzen und weiterfihrende Unterstitzungs-

angebote ausgebaut. Auch in den Niederlanden wird Opferhilfe vielfach liber einen
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langeren Zeitraum durch spezialisierte Opferhilfeeinrichtungen begleitet. Die
Opferrechte-Richtlinie 2012/29/EU betont zudem den Zugang zu bedarfsgerechter
Unterstlitzung und erforderlichenfalls auch langerfristiger psychologischer und

praktischer Hilfe.

Aus Sicht des OZIV Bundesverbandes kann die Novelle daher genutzt werden, um
Barrierefreiheit, Bedarfsorientierung, Teilhabesicherung und die Berlcksichtigung
behinderungsbedingter Mehrkosten noch starker im Verbrechensopferrecht zu
verankern. Insoweit versteht der OZIV die nachstehenden Anregungen als

konstruktiven Beitrag zur weiteren Verbesserung des Entwurfs.
II. Im Besonderen
Zu § 1 Abs. 9 VOG - ,regelmagig bewohnte eigene Wohnung"

Der OZIV begriBt die vorgesehene Einbeziehung von Opfern eines
Einbruchsdiebstahls in die eigene Wohnung in den Kreis der
Anspruchsberechtigten. Aus Sicht des OZIV erscheint jedoch eine Klarstellung zum

Begriff der ,regelmaBig bewohnten eigenen Wohnung" zweckmaBig.

Zu prufen ware insbesondere, ob und inwieweit auch Wohnformen der
Behindertenhilfe oder vergleichbare betreute Wohnsettings vom
Anwendungsbereich der Bestimmung erfasst sind. FlUr viele Menschen mit
Behinderungen stellen solche Wohnformen ihren Lebensmittelpunkt und ihr
dauerhaftes Zuhause dar. Eine unterschiedliche Behandlung gegenlber anderen

Wohnformen erscheint daher sachlich nicht ohne Weiteres nachvollziehbar.

Der OZIV regt daher an, klarzustellen, dass Leistungen nach § 1 Abs. 9 VOG auch
dann in Betracht kommen, wenn die betroffene Person ihren gewodhnlichen
Aufenthalt in einer Einrichtung der Behindertenhilfe oder einer vergleichbaren
Wohnform hat.

Bezug zu Art. 19 UN-BRK - Unabhdngige Lebensfihrung und Einbeziehung in die

Gemeinschaft.

- Zu § 2 VOG - Hilfeleistungen; Erweiterung des Leistungskatalogs
betreffend Wohnraum, Sicherheit und Tatortreinigung: Der OZIV begriBt
die vorgesehene Erweiterung des Leistungskatalogs. Diese MaBnahmen tragen
dazu bei, die Sicherheit und Stabilisierung von Betroffenen nach einer Straftat zu

verbessern.
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Aus Sicht des OZIV sollte ergdnzend beriicksichtigt werden, dass Wohnraum fiir
Menschen mit Behinderungen nicht nur sicher, sondern auch barrierefrei nutzbar
sein muss. Wird eine Wohnung infolge einer Straftat beschadigt, unbenutzbar oder
unzumutbar, koénnen zusatzliche Kosten flr barrierefreie Adaptierungen,
technische Hilfsmittel, assistive Technologien oder Unterstitzungsleistungen

entstehen.

Der OZIV regt folgende Ergdnzung an: ,Bei Hilfeleistungen im Zusammenhang mit
Wohnraum und Sicherheit sind behinderungsbedingte Mehrkosten, insbesondere
Kosten flr Barrierefreiheit, notwendige AdaptierungsmaBnahmen, assistive
Technologien und behinderungsbedingt erforderliche Unterstltzungsleistungen,

angemessen zu berlcksichtigen."

Bezug zu Art. 9 UN-BRK - Zuganglichkeit sowie Art. 19 UN-BRK - Unabhdangige

Lebensflihrung und Einbeziehung in die Gemeinschaft.

- Zu § 4 VOG - Heilfiirsorge; Einbeziehung klinisch-psychologischer
Leistungen: Der OZIV Bundesverband begriBt ausdriicklich, dass neben
psychotherapeutischen Leistungen kinftig auch klinisch-psychologische

Leistungen in das Leistungsangebot einbezogen werden sollen.

Diese Erweiterung ist besonders wichtig, weil psychische Folgen von Gewalt- und
Straftaten sowohl akut als auch langfristig erhebliche Auswirkungen auf die

Lebensfihrung, Erwerbsfahigkeit und gesellschaftliche Teilhabe haben kdénnen.

Der OZIV regt folgende Klarstellung an: ,Leistungen der Heilfiirsorge sind in einer
fir Menschen mit Behinderungen barrierefrei zuganglichen Form bereitzustellen.
Dies umfasst neben der baulichen Barrierefreiheit insbesondere barrierefreie
Information, barrierefreie Kommunikation, Leichte Sprache,

Gebardensprachunterstlitzung sowie angemessene Vorkehrungen im Einzelfall."
Bezug zu Art. 9 UN-BRK - Zuganglichkeit.

- Zu § 4a VOG - Krisenintervention: Die Ausweitung der Krisenintervention
wird ausdrucklich begriBt. Gerade in der unmittelbaren Zeit nach einer Gewalttat
stellt Krisenintervention eine zentrale Unterstitzungsleistung dar. Menschen mit
Behinderungen benétigen dabei haufig zusatzliche Kommunikations- und

Unterstltzungsangebote.
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Der OZIV Bundesverband regt folgende Ergdnzung an: ,Krisenintervention ist
barrierefrei und unter Bertcksichtigung behinderungsbedingter Kommunikations-
und Unterstltzungsbedarfe zu gewahrleisten. Erforderliche angemessene

Vorkehrungen sind im Einzelfall bereitzustellen."

Bezug zu Art. 9 UN-BRK - Zuganglichkeit sowie Art. 16 UN-BRK - Freiheit von

Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch.

- Zu § 6a VOG - Pauschalentschidigung fiir Schmerzengeld: Der 0ZIV
Bundesverband begriiBt die vorgesehene Anhebung der Pauschalentschadigungen
fir Schmerzengeld ausdricklich. Nach den Materialien sollen die seit 2013

unveranderten Betrage verdoppelt werden.

Die Anhebung stellt eine wesentliche Verbesserung dar. Dennoch erscheint es
erforderlich zu prifen, ob auch die kilinftig vorgesehenen Pauschalbetrage die

tatsachlichen Folgen schwerer Gewalt- und Straftatbestéande ausreichend abbilden.

Besonders kritisch erscheint die weiterhin vorgesehene Anknlpfung der héchsten
Entschadigungsstufe an einen Pflegebedarf ab Pflegestufe 5. Auch unterhalb dieser
Schwelle kénnen erhebliche und dauerhafte Einschrankungen der
Selbstbestimmung, Mobilitat, Erwerbsfahigkeit und gesellschaftlichen Teilhabe

bestehen.

Die ausschlieBliche Anknlipfung an das Erreichen der Pflegestufe 5 flihrt zu einer
starren Grenzziehung, die den unterschiedlichen individuellen Unterstitzungs- und
Teilhabebedarfen betroffener Personen nur eingeschrankt Rechnung tragt. Dies
kann dazu fuhren, dass Personen mit erheblichen und dauerhaften Folgen einer

Straftat von der hoéchsten Entschadigungsstufe faktisch ausgeschlossen bleiben.

Aus Sicht des OZIV Bundesverbandes sollte daher gepriift werden, ob eine stérker
an der individuellen Bedarfslage orientierte und differenziertere Ausgestaltung der
Regelung sachgerechter ware. Dabei sollte starker auf den konkreten, individuellen
Unterstltzungs- und Teilhabebedarf der betroffenen Person Bedacht genommen

werden.

Der OZIV Bundesverband regt daher folgende Formulierung an: ,Bei
Kdrperverletzungen mit schweren Dauerfolgen sind bei der Bemessung der
Pauschalentschadigung die dauerhaften behinderungsbedingten

Teilhabeeinschrankungen, Assistenz- und Unterstltzungsbedarfe,
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Einschrankungen der Erwerbsfahigkeit sowie behinderungsbedingte Mehrkosten

angemessen zu berlcksichtigen."
Bezug zu Art. 28 UN-BRK - Angemessener Lebensstandard und sozialer Schutz.

- Zu § 6a VOG - Beriicksichtigung besonders vulnerabler Opfergruppen:
Der OZIV begriBt die vorgesehene Verbesserung fiir minderjéhrige Opfer von
Sexualdelikten sowie flir Angehérige von Personen, die infolge eines Verbrechens
verstorben sind. Es sollte jedoch gepruft werden, ob Menschen mit Behinderungen
ebenfalls ausdricklich als besonders schutzbedlrftige Gruppe bertcksichtigt
werden sollten. Begutachtungsverfahren kénnen flr Betroffene mit Behinderungen

zusatzlich erschwerend oder retraumatisierend wirken.

Der OZIV Bundesverband regt folgende Ergdnzung an: ,Bei der Beurteilung der
Notwendigkeit und Zumutbarkeit weiterer medizinischer oder psychologischer
Begutachtungen ist auf eine besondere Schutzbedirftigkeit des Opfers,
insbesondere aufgrund von Minderjahrigkeit, Behinderung, psychischer
Erkrankung, Abhangigkeitssituationen oder sonstigen vulnerabilitatsbegrindenden

Umstanden, Bedacht zu nehmen."
Bezug zu Art. 16 UN-BRK - Freiheit von Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch.

- Zu § 7 VOG - Ersatz der Bestattungskosten: Der OZIV Bundesverband
begriBt die vorgesehene Erhéhung des Ersatzes von Bestattungskosten
ausdrucklich. Gleichzeitig erscheint zu prifen, ob die gewahlte Systematik
ausreichend differenziert ausgestaltet ist. Der Entwurf sieht keine weitere
Abstufung zwischen dem allgemeinen Grundbetrag und erhéhten Ersatzleistungen
vor. Dadurch kénnen tatsachliche Bedarfslagen weiterhin unzureichend abgebildet

werden.

Der OZIV regt folgende Ergénzung an: ,In besonders beriicksichtigungswiirdigen
Fallen, insbesondere bei sozialer Schutzbedurftigkeit der Kostentragenden oder bei
auBergewohnlichen, durch die Tat veranlassten Kosten, kann ein Uber den

Pauschalbetrag hinausgehender Kostenersatz gewahrt werden."
Bezug zu Art. 28 UN-BRK - Angemessener Lebensstandard und sozialer Schutz.

- Zu § 9b Abs. 6 VOG - Vorlage Lebensbestitigungen: Die vorgesehenen
Nachweispflichten  betreffend Lebensbestatigungen sollten unter dem

Gesichtspunkt der  Verwaltungsvereinfachung, VerhaltnismaBigkeit und
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Barrierefreiheit kritisch Uberprift werden. Soweit Ablebensdaten bereits
registergestltzt verfigbar sind, erscheint eine zusatzliche Verpflichtung zur

Vorlage einer Lebensbestatigung nur eingeschrankt sachlich erforderlich.

Der OZIV regt folgende Regelung an: ,Eine Verpflichtung zur Vorlage einer
Lebensbestdtigung besteht nur, sofern eine amtswegige Uberpriifung anhand

verfugbarer Registerdaten nicht mdglich ist."

- Zu § 12 VOG (Ubergang von Ersatzanspriichen) und § 13 VOG (Verhiltnis
zu anderen Sozialleistungen): Die im vorliegenden Entwurf vorgesehenen
Verbesserungen der Sozialentschadigung werden ausdriicklich begriBt. Die
Bestimmungen des § 12 VOG (iber den Ubergang von Ersatzanspriichen sowie des
§ 13 VOG betreffend das Verhadltnis zu anderen Sozialleistungen sind zwar nicht
Gegenstand der gegensténdlichen Novelle. Aus Sicht des OZIV Bundesverbandes
sollte jedoch gepriift werden, ob im Zuge der aktuellen Novellierung auch in diesen

Bereichen Klarstellungen vorgenommen werden kénnen.

Nach § 12 VOG gehen Ersatzanspriche geschadigter Personen gegen den
Schadiger insoweit auf den Bund Uber, als Leistungen nach dem
Verbrechensopfergesetz erbracht werden. Gleichzeitig ist das Verhaltnis der
Leistungen nach dem Verbrechensopfergesetz zu anderen Sozial- und
Unterstutzungsleistungen far die tatsachliche Wirksamkeit der

Opferentschadigung von wesentlicher Bedeutung.

Aus Sicht des OZIV Bundesverbandes sollte vermieden werden, dass die mit der
Novelle beabsichtigten Verbesserungen durch Anspruchstbergange,
Kostenersatzbestimmungen oder sozialrechtliche Anrechnungsvorschriften
faktisch abgeschwacht oder neutralisiert werden. Die vorgesehenen

Leistungsverbesserungen sollten den Betroffenen tatsachlich zugutekommen.

Der OZIV Bundesverband regt an, im Zuge der gegenstandlichen Novellierung zu
prifen, ob folgende Klarstellungen aufgenommen werden kénnen: ,Der Ubergang
von Ersatzansprichen auf den Bund erfolgt nur insoweit, als kongruente
Leistungen nach diesem Bundesgesetz tatsachlich erbracht wurden.
Dartiberhinausgehende Anspriiche der geschadigten Person bleiben unberihrt."
Sowie ,Leistungen nach diesem Bundesgesetz dirfen nicht zu einer Klrzung

existenzsichernder Sozialleistungen fuhren, soweit dadurch der Zweck der
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Opferentschadigung vereitelt oder die betroffene Person schlechter gestellt

wirde."
Bezug zu Art. 28 UN-BRK - Angemessener Lebensstandard und sozialer Schutz.
I1I1. Schlussbemerkungen

Der OZIV Bundesverband begriiBt den vorliegenden Entwurf insgesamt
ausdriicklich. Die vorgesehenen Anderungen stellen wichtige Verbesserungen fiir

Verbrechensopfer dar und sind in ihrer Zielrichtung zu unterstitzen.

Gleichzeitig sollte das Gesetzgebungsverfahren genutzt werden, um die besondere
Situation von Menschen mit Behinderungen im Verbrechensopferrecht starker zu
verankern. Dies betrifft insbesondere die barrierefreie Zuganglichkeit von
Leistungen und Verfahren, die differenziertere  Ausgestaltung der
Entschadigungsleistungen, die Bericksichtigung behinderungsbedingter
Mehrkosten, die Vermeidung von Schlechterstellungen durch Anspruchsiibergange

oder Anrechnungen sowie die langfristige Existenzsicherung von Betroffenen.

Der OZIV Bundesverband unterstiitzt abschlieBend die diesbeziiglichen Anliegen
der Anwaltschaft fir Gleichbehandlungsfragen flir Menschen mit Behinderungen
und regt an, die UN-Behindertenrechtskonvention im weiteren

Gesetzgebungsverfahren als verbindliche Querschnittsmaterie zu bericksichtigen.

Die vorliegende Novelle bietet die Mdglichkeit, die Sozialentschadigung starker an
den Vorgaben der UN-Behindertenrechtskonvention auszurichten. Der OZIV
Bundesverband regt daher an, Barrierefreiheit, Bedarfsorientierung,
Teilhabesicherung und die Bertlicksichtigung behinderungsbedingter Mehrkosten
als Querschnittsmaterien im weiteren Gesetzgebungsverfahren mitzudenken und
die in dieser Stellungnahme dargelegten Verbesserungsvorschlage im weiteren

Gesetzgebungsverfahren zu berlicksichtigen.

Sehr gerne steht der OZIV Bundesverband mit seinem Expert:innenteam fir

Auskunfte und Inputs im weiteren Prozess zur Verfigung.
Mit freundlichen GriBen,
Rudolf Kravanja

Prasident OZIV Bundesverband
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